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Asunto: Queja D. José Zayas Lopez

Sr. Defensor del Pueblo:

Con fecha 17 de febrero, ha tenido entrada en la Direccion General de Energia de |a Consejeria de Hacienda y
Financiacion Europea su escrito de reiteracion dirigido a la Secretaria General de Industria y Minas, en relacién a
su escrito anterior de fecha 17 de diciembre relativo a la comunicacion de de Don José Zayas Lépez en
representacion del Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Malaga donde expone:

“En relacion a la resolucion de 13 de septiembre de 2019 de la Secretaria General de Industria, Energia y Minas por
la que se establece que las nuevas instalaciones eléctricas y reforma de las existentes que se conecten a las redes
de Endesa Distribucidn Eléctrica, S.L.U., habran de disponer de puesta en servicio o solicitud de puesta en servicio
antes del 31 de diciembre de 2020 v, al objeto de informar a nuestros colegiados y dar difusion de dicha
informacién debido al alto interés de la misma para nuestro colectivo, solicitamos nos indiquen si dicho
organismo tendra en cuenta las circunstancias excepcionales ocasionadas por la pandemia provocada por el
Covid-19 y por tanto la ampliacion del plazo de finalizacion de las instalaciones dado que se ha producido un
retraso en |a produccion de las obras.”

Una vez relatados los hechos indicados por la parte interesada, el Defensor del Pueblo Andaluz estima que la
queja retine los requisitos y se ha admitido a tramite Unicamente a los efectos de que por esta administracién se
de una respuesta expresa al referido escrito.

En respuesta a su peticion, se adjunta copia de la respuesta remitida al reclamante por esta Direccion General con
fecha de 25 de marzo de 2021 y le expreso la total disponibilidad de esta Consejeria para cualquier aclaracion o
documentacion adicional que pudiera ser precisa para el desarrollo de las funciones de esa Institucion.

EL DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA

Juan Antonio de Vizarron, | {(ED. Torretriana)

41092 Sevilla m
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Expediente Sv ENERGIA: 20210064 (Expediente DP: 202000052874)
sfr:jzl/npr
Asunto: Resolucion de 13 de septiembre de 2013 y Covid-19

1. Antecedentes

En Agosto de 2020 tuvo entrada en la entonces Direccion General de Industria, Energia y Minas el escrito firmado
por D. José Zayas como Decano del Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales de Malaga
exponiendo:

“En relacion a la resolucion de 13 de septiembre de 2019 de |a Secretaria General de Industria, Energia y Minas por
la que se establece que las nuevas instalaciones eléctricas y reforma de las existentes que se conecten a las redes
de Endesa Distribucion Eléctrica, S.L.U., habran de disponer de puesta en servicio o solicitud de puesta en servicio
antes del 31 de diciembre de 2020 v, al objeto de informar a nuestros colegiados y dar difusion de dicha
informacidn debido al alto interés de la misma para nuestro colectivo, solicitamos nos indiquen si dicho
organismo tendra en cuenta las circunstancias excepcionales ocasionadas por la pandemia provocada por el
Covid-19 y por tanto la ampliacion del plazo de finalizacién de las instalaciones dado que se ha producido un
retraso en la produccion de las obras.”

Posteriormente, con fecha 30 de diciembre de 2020 se ha recibido en la Direccion General de Energia de la
Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea escrito del Defensor del Pueblo Andaluz indicando que ha
recibido una comunicacién de Don José Zayas Lopez en representacion del Colegio Oficial de Peritos e Ingenieros
Técnicos Industriales de Malaga donde expone que no se le respondia el referido escrito.

Una vez relatados los hechos indicados por la parte interesada, el Defensor del Pueblo Andaluz estima que la
queja reune los requisitos solicitar un nueva informe al respecto.

Al no haber recibido respuesta el Defensor del Pueblo a esta consulta, |a reitera con fecha de entrada en esta
Consejeria del 17 de febrero de 2021.

2.- Normativa de aplicacion.
2.1. Sobre la seguridad industrial en las instalaciones eléctricas

La seguridad industrial el es concepto legal que se recoge en capitulo | de la Ley 21/1992, de 16 de julio, de
Industria. Asi, de acuerdo con su articulo S:

“1. La sequridad industrial tiene por objeto la prevencion y limitacion de riesgos, asi como la proteccion contra
accidentes y siniestros capaces de producir darios o perjuicios a las personas, flora, fauna, bienes o al medio
ambiente, derivados de la actividad industrial o de la utilizacion, funcionamiento y mantenimiento de las
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instalaciones o equipos y de la produccion, uso o consumo, almacenamiento o desecha de los productos
industriales.

2. Las actividades de prevencion y proteccion tendran como finalidad limitar las causas que originen los riesgos, asi
como establecer los controles que permitan detectar o contribuir a evitar aquellas circunstancias que pudieran dar
lugar a la aparicion de riesgos y mitigar las consecuencias de posibles accidentes.

3. Tendran la consideracion de riesgos relacionados con la sequridad industrial los que puedan producir lesiones o
darios a personas, flora, fauna, bienes o al medio ambiente, y en particular los incendios, explosiones y otros hechos
susceptibles de producir quemaduras, intoxicaciones, envenenamiento o asfixia, electrocucion, riesgos de
contaminacion producida por instalaciones industriales, perturbaciones electromagnéticas o acusticas y radiacion,
asi como cualquier otro que pudiera preverse en la nermativa internacional aplicable sobre sequridad.”

Las instalaciones eléctricas tienen el peligro inherente de la electricidad: electrocuciones, incendios, grandes
apagones, etc. Asi, con el objeto de prevenir y limitar los riesgos asociados a estas instalaciones, de acuerdo con
el articulo 12 de |a citada Ley, se establecen los regiamentos de seguridad industrial que fundamentan la , que
son:

- Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y
garantias de seguridad en lineas eléctricas de alta tension y sus instrucciones técnicas complementarias ITC-LAT
01a09.

- Real Decreto 337/2014, de 8 de mayo, por el que se aprueban el Reglamento sobre condiciones técnicas y
garantias de seguridad en instalaciones eléctricas de alta tension y sus Instrucciones Técnicas Complementarias
ITC-RAT 01 a 23

- Real Decreto 842/2002, de 2 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento electrotécnico para baja tension,

2.2. Sobre la habilitacién para aprobar normas particulares de empresas distribuidoras y el érgano
competente.

Las especificaciones particulares se aprueban conforme al citado Real Decreto 223/2008, de 15 de febrero,;
“Articulo 15. Especificaciones particulares de las empresas de transporte y distribucion de energia eléctrica.

1. Las empresas de transporte y distribucion de energia eléctrica podran proponer especificaciones particulares
para sus lineas o para aquéllas de los clientes que vayan a ser cedidas a las empresas de transporte y distribucion
de energia eléctrica. Estas especificaciones podran definir aspectos de disefio, materiales, construccién, montaje y
puesta en servicio de lineas eléctricas de alta tension, sefialande en ellas las condiciones técnicas de cardcter
concreto que sean precisas para consequir mayor homogeneidad en las redes de transporte y distribucion.

2. Dichas especificaciones deberdn ajustarse, en cualquier caso, o los preceptos del reglamento, y previo
cumplimiento del procedimiento de informacion publica deberdn ser aprobadas y registradas por los érganos
competentes de las comunidades autonomas, en caso de que se limiten a su ambito territorial, o por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, en caso de aplicarse en mds de una comunidad auténoma.”

Con similar texto queda recogida la aprobacion en los otros dos reglamentos citados en el punto anterior.

En el caso de Andalucia, dentro de su ambito territorial, las especificaciones anteriormente vigentes fueron
aprobadas por |a RESOLUCION de 5 de mayo de 2005, de la Direccion General de Industria, Energia y Minas, por la
que se aprueban las normas particulares y condiciones técnicas y de seguridad de la empresa distribuidora de
energia eléctrica Endesa Distribucion, S.L.U., en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Andalucia. (BOJA
numero 109 de 07/06/2005)

La aprobacion de las especificaciones particulares de empresas distribuidoras la realiza el érgano competente por
razén de la materia y del territorio. En relacién a dicha Resolucion de 5 de mayo de 2005, Endesa Distribucion
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Eléctrica (en adelante EDE) presenté a la Direccion General de Industria, Energia y Minas, como drgano
competente autondmico en la materia, su solicitud para la aprobacion de sus normas de aplicacion en Andalucia.

Sin embargo, en 2018, EDE, ya integrada en su matriz ENEL, optd por aprobar sus especificaciones particulares en
todo el territorio espafiol donde es empresa distribuidora. Para ello presentd su correspondiente solicitud al
érgano estatal competente, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Esta solicitud es finalmente resuelta en
|a Resolucién de 5 de diciembre de 2018, de la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa,
por la que se aprueban especificaciones particulares y proyectos tipo de Endesa Distribucion Eléctrica, SLU (BOE
n.% nim. 313, de 28 de diciembre de 2018, paginas 129645 a 129648).

2.3. Colision de normas

En esta Resolucion de 5 de diciembre se especificd un periodo transitorio de aplicacion de 6 meses, durante el
cual las normas aprobadas eran aplicables voluntariamente y al finalizar este periodo, lo eran obligatoriamente.
lgualmente se sefiala,que |a resolucién ministerial no deroga expresamente ninguna disposicion anterior de
mismo rango normativo. Tampoco hace una derogatoria genérica del tipo “queda derogado todo lo que se
oponga a la presente”.

Sobre derogacion lo que se indica es “que se podran seguir aplicando Especificaciones Particulares
anteriormente vigentes”, dejando abierta la interpretacién ‘sensu contrario’ que seria que a partir del sexto mes
dejarian de poder usarse las vigentes hasta el momento.

Con el objeto de evitar esa posible colisidn, se publica la Resolucion de 14 de junio de 2019, de la Secretaria
General de Industria, Energia y Minas, por la que se deroga parcialmente la resolucion de 5 de mayo de 2005, de la
Direccion General de Industria, Energia y Minas, por la que se aprueban las normas particulares y condiciones
técnicas y de sequridad de la empresa distribuidora de energia eléctrica Endesa Distribucion, S.L.U., en el dmbito de
la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Paor tanto, la resolucién de 14 de junio de 2019, es un acto derogatorio parcial autonémico de otra resolucion del
mismo rango normativo, que pretende dar seguridad juridica, evitando posibles interpretaciones ambiguas.

Se senala que el lote de normas particulares aprobade por el Estado no sustituye en su totalidad las normas
aprobadas en 2005 a nivel autonomico, por este motivo, la derogacion ha sido parcial.

En todo caso, de no haberse producido |a resolucion de 14 de junio de 2019, en Andalucia nos encontrariamos la
situacion de coexistencia de normas aplicables a idénticas situaciones y que podrian considerarse ambas de
obligado cumplimiento.

2.4. La situacion transitoria

La entrada en vigor de la resolucion ministerial establecia un transitorio de aplicacion, el cual se encuentra
reflejado en el resuelve cuarto de ésta y que, por su importancia se reproduce aqui.

La presente resolucion entrara en vigor al dia siquiente de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»,
estableciéndose un periodo transitorio de 6 meses desde la entrada en vigor, en el que se podran sequir aplicando
Especificaciones Particulares anteriormente vigentes.

Este transitorio no indica qué podria ocurrir con obras iniciadas o con autorizaciones concedidas con fechas
anteriores al plazo maximo de aplicacién, por lo que fue objeto de atencion en la Resolucion de 14 de junio de la
entonces Secretaria General de Industria, Energia y Minas, adoptando la cautela necesaria para evitar posible
efectos de la irrupcion de nuevas normas en instalaciones que pudieran tener dificultades para cumplir con
nuevas exigencias.
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Posteriormente a esta resolucidn, se detecté que podrian darse otros supuestos ante los cuales merecia la pena
ampliar las posibilidades que el resuelve tercero de |a Resolucion del 14 de junio de 2019 podia ofrecer, por lo que
se publica una nueva resolucion que amplia las opciones: Resolucion de 13 de septiembre de 2019, de lo Secretaria
General de Industria, Energia y Minas, por la que se modifica, complementando la de este 6rgano directivo de 14 de
junio de 2019 por la que se deroga parcialmente la Resolucion de 5 de mayo de 2005, de la Direccion General de
Industria, Energia y Minas, por la que se aprueban las normas particulares y condiciones técnicas y de sequridad de
la empresa distribuidora de energia eléctrica Endesa Distribucion, S.L.U., en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

En esta resolucion se establece finalmente:

«Establecer que para la puesta en servicio de las nuevas instalaciones eléctricas y reforma de las existentes que se
conecten a las redes de Endesa Distribucion Eléctrica, S.L.U., se podran aplicar las condiciones técnicas que se
derogan mediante lo presente resolucion siempre que se haya formalizado la aceptacion de las condiciones de
Endesa Distribucion Eiéctrica, S.L.U., con fecha antes del 30 de junic de 2019; se aporte el documento del proyecto
visado con fecha anterior al 30 de junio de 2018, o se aporte la licencia de obras concedida en fecha anterior al 30 de
junio de 2019. Asimismo, estas instalaciones habrdn de disponer de puesta en servicio o solicitud de puesta en
servicio antes del 31 de diciembre de 2020.»

3.- Consideraciones
3.1 Sobre las competencias autonomicas

La consulta original que el interesado formula en relacién con este asunto estuvo dirigida a la entonces Direccion
General de Industria, Energia y Minas en agosto de 2020.

La solicitud no fue respondida, dada la complejidad de la consulta a nivel de plazos juridicos, la vinculacion con
disposiciones estatales y los reglamentos de seguridad industrial a los que se refieren,

En este sentido, es preciso indicar que como consecuencia del Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre,
de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias, del Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea y el Decreto
117/2020, de 8 de septiembre, por el que se regula |a estructura organica de la Consejeria de Transformacién
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades, las competencias que estaban en la Direccion General de
Industria, Energia y Minas, se dividieron entre dos centros directivos: la Secretaria General de Industria y Minas, y
la Direccion General de Energia.

3.2 Sobre la suspension de plazos por motivo del COVID

Segun la disposicion adicional tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo: “Se suspenden términos y se
interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico. El cémputo
de los plazos se reanudard en el momento en que pierda vigencia el presente real decreto o, en su caso, las
prorrogas del mismo”

Se estima que las actuaciones que se contienen en las normas particulares, no tienen naturaleza administrativa.
En la medida en que el cumplimiento del plazo hubiera estado condicionado por el de alguna actuacion
administrativa necesaria, podria serle aplicable el régimen de la suspensién de los plazos administrativos desde
el 14 de marzo hasta el 30 de mayo de 2020,

3.3 Sobre los plazos de ejecucion de obras.
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Se sefala que desde el 29 de junio de 2020, es decir, 6 meses después de su publicacion en BOE, las nuevas
Especificaciones Particulares entraron en vigor plenamente, de conformidad a la Resolucion de 5 de diciembre de
2018, de la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa, por la que se aprueban
especificaciones particulares y proyectos tipo de Endesa Distribucion Eléctrica, SLU (BOE n.° nim, 313, de 28 de
diciembre de 2018, paginas 129645 a 129648).

Por tanto es preciso insistir, en que la Resolucion autonémica no vino sino a derogar anteriores disposiciones por
maotivo de colision con normas estatales.

4, Conclusion

Por todo lo anterior, con caracter general y con la informaciaon de la que actualmente se dispone, no se estima que
se pueda realizar una consideracion generica de ampliacion de plazos del periodo transitorio establecido en la
Resolucion de 13 de septiembre de 2019, sin perjuicio de las casos particulares que puedan ser tenidos en cuenta
o que puedan acreditar |as excepcionales circunstancias que han impedido [a ejecucidn de las obras.

Para lo cual se va a proceder a trasladar el presente escrito tanto a la empresa distribuidora como a los Servicios
de Industria, Energia y Minas como los encargados a nivel provincial actualmente de las tramitaciones relativas a
estas instalaciones para su consideracion.

No obstante, si desde su Colegio se quiere completar informacion detallada al respecto que pudiera justificar el
numero de instalaciones afectadas o las dificultades que deban contemplarse en su caso, se analizaran y se
tendran en consideracién como mejor proceda. En este sentido ademas, se queda a su entera disposicién para
mantener una reunion y discutir cualquiera de los extremos expuestos en la presente respuesta.

EL DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA

Juan Antonio de Vizarran, 1 (ED. Torretriana)
41092 Sevilla
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